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1. Vorbemerkung

Im Folgenden nimmt die European Energy Exchange (EEX) Stellung zu dem am 26. Mai
2020 vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi) zur Konsultation gestellten
Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Windenergie-auf-See-Gesetzes (Wind-
SeeG) und anderer Vorschriften.

Wir begriiRen, dass die Bundesregierung mit den vorgeschlagenen Anderungen des Wind-
SeeG insbesondere langfristige Planungssicherheit beim Ausbaupfad schafft sowie die Re-
gelungen zu den Ausschreibungen anpasst, um auch weiterhin effektiven Wettbewerb zu er-
moglichen.

DarlUber hinaus méchten wir die Gelegenheit nutzen, aktuelle Vorschlage fur eine Umgestal-
tung des Forderregimes fur Wind-Offshore, wie u.a. die Forderung nach Einfihrung von Dif-
ferenzvertragen, zu bewerten.

2. Bewertung des Referentenentwurfs zur Anderung des WindSeeG

Die im Referentenentwurf vorgeschlagenen Anderungen und Erweiterungen des WindSeeG
erachten wir im Grundsatz fur geboten und sachgerecht.

Die Anhebung des Ausbaupfads von 15 GW auf 20 GW bis 2030 und die Erweiterung des
Pfads auf insgesamt 40 GW bis 2040 sorgen fur klare und langfristige Rahmenbedingungen.

Auch die Vorschlage zur Anpassung des Hochstwerts sowie zur Einfihrung des dynami-
schen Gebotsverfahrens begriif3en wir und halten diese fur das Erreichen eines effektiven
Wettbewerbs in den Ausschreibungen fir geeignet.

Zusatzliche Empfehlung:

Im Fall von Null-Cent-Geboten und damit Verzicht auf Forderung sollten Betreibern alle Mog-
lichkeiten der Vermarktung der Strommengen zur Verfiigung stehen. Dazu zahlen u.a. auch
die Vermarktung tUber bilaterale Langfristvertrage (PPA) sowie die Ausstellung und Verwen-
dung von Herkunftsnachweisen fir die erzeugten Strommengen. Hier sollte gepruft werden,
inwiefern Hemmnisse bestehen und diese dann beseitigt werden.

Auf diese Weise wirden Direktinvestitionen in kapitalintensive Wind-Offshore Anlagen auch
fur Technologie- und Industrieunternehmen sowie institutionelle Anleger interessant, um ihre
jeweiligen Nachhaltigkeitsziele entweder mit dem Bezug von ,CO2-freiem Grinstrom* oder
CO2 -neutraler Investitionen unterlegen zu kénnen.
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3. Bewertung weitergehender Vorschlage fur Offshore-Forderregime

Zuletzt sind vereinzelte Forderungen geduRert wurden, die anstehende Anderung des Wind-
SeeG zum Anlass zu nehmen, um im Bereich Wind-Offshore die Systematik des Forderre-
gimes zu andern und Differenzvertrage (Contract for Difference, CfD) einzufthren.

Diesen Vorschlag bewerten wir sehr kritisch. Aus unserer Sicht gibt es fundamentale Argu-
mente, die gegen Differenzvertrage und stattdessen fir eine Beibehaltung bzw. Weiterent-
wicklung des bestehenden Férderrahmens in Richtung mehr Marktintegration sprechen.

Vorschlage aus Marktsicht zur weiteren Entwicklung des Férderrahmens bis hin zu férder-
freiem Zubau haben wir zuletzt unter anderem im Rahmen der Einfuhrung der Innovations-
ausschreibungsverordnung ausgefuhrt. So pladieren wir daftr, die Férderung tber alle Er-
neuerbaren-Technologien hinweg auf ein Mindestmal3 zu beschranken und das Erfordernis
zur Marktteilnahme konsequent auszuweiten. Aus unserer Sicht eignet sich dafur das Instru-
ment einer Investitionsférderung. Indem sich die Anlagenbetreiber dann in erster Linie am
Strompreissignal orientieren, agieren sie 6konomisch effizient und systemdienlich. Daher er-
warten wir, dass sich durch marktliches Verhalten héhere Marktwerte und damit Markterldse
erzielen lassen. Infolge lieRen sich das notwendige Forderniveau gegeniber dem Marktpra-
mienmodell verringern und damit die Kosten fir die Verbraucher senken.!

Insbesondere folgende Aspekte sprechen aus unserer Sicht gegen die Einfihrung von Diffe-
renzvertragen:

a) Regulatorische Risiken

Beflrworter von Differenzvertrdgen argumentieren, dass regulatorische Risiken zu hoch
und daher Absicherungen fir Investitionen notwendig seien. Es ist richtig, dass regulato-
rische und politische Risiken bestehen und einen Einfluss auf Investitionsentscheidungen
haben kénnen. Gleichzeitig ist das Teil des unternehmerischen Risikos. Durch Differenz-
vertrage lassen sich diese Risiken nicht absichern.

Die grof3ten Hemmnisse fir den Ausbau erneuerbarer Energien in letzter Zeit waren vor
allem beschrankte Ausschreibungsmengen bzw. fehlende langfristige Ausbaupfade — das
gilt nicht nur fir Wind-Offshore, sondern auch fur Photovoltaik — sowie Verzégerungen
und Unsicherheiten bei Genehmigungsverfahren und dem notwendigen Netzausbau. Um
diese Hemmnisse zu beseitigen, bedarf es keiner Differenzvertrage, sondern klarer und
langfristiger Rahmenbedingungen auf Basis politischer Beschlisse.

Marktrisiken, insbesondere Preisrisiken, lassen sich dagegen mit bestehenden und be-
wahrten Instrumenten zum Risikomanagement am Strommarkt absichern.

1 EEX (2019): Stellungnahme zu dem Entwurf einer Innovationsausschreibungsverordnung fur erneu-
erbare Energien, https://www.eex.com/download/de/98834
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b) Finanzierungskosten und Wettbewerb

Weiterhin wird argumentiert, Differenzvertrage senkten die Finanzierungskosten und da-
mit die Stromgestehungskosten. Das mag in Einzelfallen gegenuber Investitionen auler-
halb des Forderregimes mit PPA-Finanzierung zutreffen. Wir gehen aber davon aus,
dass Differenzvertrage keinen systematischen Kostenvorteil bringen, weder gegentber
dem bestehenden Forderregime noch gegentiber férderfreien, PPA-basierten Finanzie-
rungen.

Wir sind vielmehr der Ansicht, dass sich Finanzierungskosten und damit auch die Strom-
gestehungskosten langfristig durch effizienten Wettbewerb verringern lassen. Die bisheri-
gen Erfahrungen im Bereich Wind-Offshore zeigen ein hohes Mal3 an Wettbewerb. Daflr
sprechen sowohl die Ausschreibungsergebnisse als auch kontinuierliche technologische
Innovationen? als maRgebliche Treiber fir Kostensenkungen. Daruber hinaus unterstutzt
das Sonderprogramm "Offshore-Windenergie" der KfW bereits die Errichtung von Offs-
hore-Windparks, um insbesondere die Finanzierung zu erleichtern.

c) Marktintegration und Konsistenz des EEG-Foérderrahmens

Schliel3lich sprechen aus unserer Sicht negative Auswirkungen auf die Markt- und Sys-
temintegration der Energiemengen aus Wind-Offshore-Anlagen sowie eine drohende In-
konsistenz beim EEG-Forderrahmen gegen die Einfuhrung von Differenzvertragen.

Im aktuellen Marktpramienmodell haben Betreiber bzw. Vermarkter einen Anreiz, durch
gute Vermarktung Mehrerlése gegentiber dem anzulegenden Wert zu erzielen. Dadurch
verhalten sie sich regelmaRig systemdienlich. Im Falle von Differenzvertragen wirde die-
ser Anreiz zur Marktintegration entfallen, da Mehrerlése abgeschopft wirden. Zwar
konnte das Abschopfen der Mehrerlése ceteris paribus durch eine Gegenfinanzierung die
Forderkosten verringern. Eine nachhaltige Absenkung der Férderkosten lasst sich unse-
res Erachtens jedoch besser erreichen durch einen effektiven Wettbewerb und alterna-
tive Finanzierungsinstrumente wie z.B. PPAs, die eine Forderung ganzlich tberflissig
machen.

SchlieRlich sehen wir die Gefahr, dass durch eine Anderung des Forderregimes fiir eine
singulare Erneuerbaren-Technologie die Konsistenz des gesamten EEG-Férderrahmens
in Frage gestellt wirde. Aus Marktsicht ist u.a. kritisch anzumerken, dass es aufgrund der
beschriebenen unterschiedlichen Anreize zur Marktintegration auch zu unerwiinschten
Ruckkopplungen auf die Preisbildung am Strommarkt kommen kdnnte.

2 Bespielhaft die jungste Vorstellung einer 14MW-Turbine von Siemens Gamesa.
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Uber EEX

Die European Energy Exchange (EEX) ist die flilhrende européische Energieborse. Sie ent-
wickelt, betreibt und vernetzt sichere, liquide und transparente Markte flr Energie und ener-
gienahe Produkte. Als Teil der EEX Group, einer auf internationale Commaodity-Markte spe-
zialisierten Unternehmensgruppe, bietet die EEX Kontrakte auf Strom und Emissionsberech-
tigungen sowie Fracht- und Agrarprodukte an. Die EEX gehoért zur Gruppe Deutsche Boérse.
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